Excelentissimo Senhor Doutor Conselheiro Relator do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana

M. D. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Processo n°. 225914/17

Assunto: Prestacdo de Contas do Exercicio Financeiro de
2016

Entidade: Municipio de Inacio Martins

MARINO KUTIANSKI, parte ja qualificada nos
presentes autos, comparece, por intermédio de seu
procurador devidamente constituido, muil respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, com espeque no texto
normativo do caput do artigo 389 do Regimento Interno desta
Colenda Corte, apresentar

CONTRADITORIO

aos apontamentos da Instrugcdo n°. 3761/2019
emanada pela 1. Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, o
que faz pelos fatos e fundamentos abaixo aduzidos.



I — TEMPESTIVIDADE

Exceléncia, a parte epigrafada requer o devido
recebimento da presente vestibular de defesa, pois esta
apresenta o] pressuposto de admissibilidade da
tempestividade, sen&o vejamos.

Conforme informacdo da assessoria deste Egrégio
Tribunal, o Aviso de Recebimento do Oficio de Contraditoério
n°®. 4120/2019, direcionado ao jurisdicionado Marino
Kutianski, fora juntado na data de 17 de dezembro de 2019,
conforme se verifica no mov. 39 dos presentes autos.

Desta forma, como 0 prazo para defesa é de 15
(quinze) dias uteis, nos termos do 8 1°© do art. 385 do
regimento interno desta Corte de Contas, contou-se no més
de dezembro de 2019, os dias 18 e 19, sendo que na data de
20 dezembro de 2019 os prazos foram suspensos até o dia 20
de janeiro do corrente ano, voltando a contar o referido
prazo no dia 21 de janeiro (art. 385-A — Regimento Interno
TCE/PR).

Assim, o prazo de defesa iria se esgotar na data
de 6 de fTevereiro de 2020, no entanto no mov. 44 dos
presentes autos, Vossa Exceléncia, a pedido da
municipalidade, concedeu dilacdo de prazo, o que Toi
estendido a todas as partes do processo, passando O novo
prazo a contar do término do anterior.

Nesse sentido, como O primeiro prazo se encerrou
na data de 6 de fevereiro, no dia 7 de fevereiro Iniciou a
dilacdo concedida de 15 (quinze) dias para apresentacdo do
contraditorio.

Por conseguinte, a dilacdo de prazo tera como
dies ad quem a data de 3 de marco de 2020, levando em conta
o feriado das datas 24, 25 e 26 de fTevereiro, conforme
calendario desta Corte previsto na Portaria n©. 1149/2019.

Portanto, requer a apreciacdao da presente
exordial, pois tempestiva.



11 — NARRATIVA FATICA

O presente procedimento versa sobre prestacédo de
contas do Exercicio Financeiro de 2016 do Municipio de
Indcio Martins, na época exercia o0 cargo de gestor
municipal o jurisdicionado peticionario.

Pois bem, sobre o0 citado exercicio, a
Coordenadoria de Gestédo Municipal — CGM emanou a instrucao
n°. 3761/2019, na qual ha varios apontamentos a serem
esclarecidos pela municipalidade e pelo gestor da época,
dos quais alguns podem ensejar em aplicacdo de multa e
outros a reprovacado das contas.

Destes apontamentos, em sua maioria foram
devidamente elucidados pela atual administracdo, sendo que
permaneceram alguns pontos de maior gravidade, e que
atualmente atribuem as contas do Exercicio de 2016 a
condicédo de irregularidade, estes foram descritos pela CGM
e ratificados pelo Ministério Publico de Contas (mov. 32)
como:

1 O Relatorio do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacdo da gestéao.

[l Despesas com publicidade institucional
realizadas no primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

[l Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicacdo legal das
normas, regulamentos e editais).

1 ObrigacbBes de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios
fixados no Prejulgado 15.

No entanto Augusto Conselheiro, com a Vénia
maxima, nao assistem razdo a CGM e o parquet de contas na



arguicdo de 1irregularidade das contas do mencionado
exercicio, senao vejamos a fundamentacdo abaixo aduzida.

111 — FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inclito Conselheiro, como ja relatado no tépico
anterior, sao cinco apontamentos principais da iInstrucao
n°. 3761/2019 que atribuem as contas do Exercicio de 2016 a
condicdo de irregularidade. Assim para demonstrar que
inexiste Obice na aprovacdo das contas, proceder-se-a o0s
devidos esclarecimentos de maneira individual de cada
apontamento da instrucdo susodita.

i. CONTROLE INTERNO - O Relatorio do Controle Interno
apresenta ocorréncia de 1irregularidade passivel de
desaprovacao da gestdo — Auséncia de Lei de criacao do
Comité Municipal do Transporte Escolar.

O relatorio do Controle Interno do exercicio em
questdo foil emitido pela regularidade das contas, como se
verifica na iImagem abaixo retirada do documento constante
no mov. 06 dos presentes autos:

AVALIAGAD DA GESTADQ
(PRESTAGAD DE CONTAS AMUAL)

JOSE AIFSON GOMES
1* CONTROLADOR

EDSON DE ANDRADE
1* CONTROLADOR

MARCOS ROBERTO GARCIA
3 CONTROLADOR

*CONCLUSAC PELA™"

REGULARIDADE



A 1. CGM apontou que no relatéorio do Controle
Interno havia iInformacbes que ensejassem na irregularidade
das contas, a qual seria de auséncia da legislacdo que
criava o Comité Municipal de Transporte Escolar, conforme
se verifica na imagem abaixo retirada do citado relatoério
do Controle Interno:

Comité Municipal do Transporte Escolar

______

| de criacao NAQ POSSU
Alc de nomeacao dos membros (Decreto n® 080/2016) REGULAR
Parecer do Comité em relacio as competéncias descritas ' REGULAR
art. 17 da Resolucdo n® 777/2013-GS/ISEED (Atas 4/2018 e

Contudo Nobre Julgador, como se verifica nos
documentos ja acostados aos autos, em gue pese a auséncia
de lei de criacao do citado Comité, este foi instituido por
decreto municipal e cumpriu a sua devida funcdo, alcancando
a sua finalidade, conforme demonstra o parecer emanado por
este constante no relatorio da Controladoria Interna do
Municipio.

Tal deficiéncia normativa foir também facilmente
corrigida pela atual gestdo, quando encaminhou projeto
legislativo para suprir a lacuna legal, conforme demonstra
0 documento do mov. 141 (Lei Municipal n®. 891/2018).

Em suma, ainda que inexistisse o ato legislativo
de criacdo do Comité Municipal de Transporte Escolar, este
foil devidamente instituido e funcionou regularmente, sendo
regularizado posteriormente pela Lei Municipal n©.
981/2018.

Desta forma, pode-se afirmar que ocorreu a
convalidacdo do ato administrativo prevista no artigo 55 da
Lei Federal n©. 9.784/1999, o qual merece ser descrito:

Art. 55. Em decisédo na qual se evidencie nao
acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela
prépria Administracao.



Sobre o0 texto normativo citado acima, O
Professor Celso Antbénio Bandeira de Mello' leciona o
seguinte:
Os efeitos da convalidacdo sdo retroativos (ex
tunc) ao tempo de sua execucdo. SO pode haver
convalidagdo quando o ato possa ser produzido
validamente no presente. Importa que o vicio
ndo seja de molde a impedir reproducdo valida
do ato. SO sédo convalidaveis atos que podem ser
legitimamente produzidos.

Nesta baila, o0 ato administrativo ainda que
irregular por nao haver legislacdo que o0 criasse, nao
causou qualquer dano ao erario, cumpriu a sua finalidade, e
posteriormente foi regularizado, ocorrendo a convalidacédo
com o efeito retroativo, pelo que requer o afastamento da
condicéo de irregularidade das contas ora apreciadas.

i1. ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado n®. 15.

No que concerne a irregularidade quanto aos
restos a pagar, ou seja, as despesas contraidas no ultimo
ano de mandato em desacordo com o disposto no Prejulgado
n®. 15 desta Colenda Corte de Contas, tal apontamento de
irregularidade também ndo merece prevalecer conforme
verificamos na argumentacéo infra.

Exceléncia, €& de conhecimento notorio a grande
recessao que o pais enfrentou no ano de 2016, afetando
principalmente o0s pequenos municipios brasileiros, dos
quais a parcela mais vulneravel da populacdo é extremamente
dependente.

Deve se considerar que no Exercicio de 2016, o
gestor superou o piso constitucional de investimento em
educacdo, como bem argumentado na defesa do mov. 53, 1sso
se deu numa tentativa da administracdo a época, em melhorar
um dos piores Indices de Desenvolvimento Humano do nosso

'MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo .
14. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2002. p. 417.



estado. O Municipio de Inacio Martins? ocupa a 3942 posicéio
no raking estadual de IDH do IBGE (0,600), ficando apenas a
frente de outros 5 (cinco) municipios paranaenses.

Por outro lado, ainda que Vossa Exceléncia nao
considere tais fTatores externos para justificar o déficit
nas contas publicas, deixando restos a pagar para 0 proximo
gestor, €& mister ressaltar o cerne da fundamentacdo que
levou a aprovacédo do Prejulgado n©. 15, o qual, diga-se de
passagem, Toi promulgado sob a majestosa presidéncia do
inclito Conselheiro ora relator.

Pois bem, na fundamentacdo do prejulgado citado
extrai-se o seguinte entendimento:

Ap6s a brevissima introducdo sobre o tema, por
se tratar de matéria contabil, nota-se que o
legislador ndo diferencia as espécies de
despesas que devem ser adimplidas no exercicio
ou aquelas que devem ter disponibilidade de
caixa para supri-las.

Como esposado, uma analise literal do
dispositivo conduz a restricdo do agir do
Administrador que em seu ultimo ano de mandato
ndo passaria de um mero administrador de
pessoal, consideradas suas restrigcdes. Para
tanto, embora existente a excegadao quanto a
disponibilidade de caixa para suprir com o Onus
financeiro contraido no exercicio anterior, as
despesas de carater continuado ndo estariam

amparadas, continuando vedadas.

Ocorre que as despesas de carater continuado
devem ser consideradas como essenciais ao
desenvolvimento das atividades administrativas,

posto que servem como meio a satisfacdo dos
interesses finalisticos do Poder Publico.

Em alguns casos, cogitar-se-ia a interrupcao de
determinado servicgo publico ofertado aos
administrados no simples cumprimento literal do
art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal o que
seria contrario ao principio da continuidade do
servico publico. Vale dizer que no ambito da

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/inacio-martins/pesquisa/37/30255?tipo=ranking



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/inacio-martins/pesquisa/37/30255?tipo=ranking

hierarquia de normas, prevalecer-se-ia o
principio, uma vez que serve como sustentaculo
ao regramento.

Entdo, numa analise genérica, ndo se fala em
aplicacéao irrestrita da norma
infraconstitucional, até porque, como
demonstrado, existiriam situagcbes em que a sua
observancia traria gravames a Administracéao,
contudo, a sua inobservancia haveria, por certo,

de contrariar o espirito do legislador.

Assim, aplica-se melhor aos propésitos deste
prejulgado o entendimento de que deve ser
analisado o caso em concreto para que a luz dos
fatos possa a Administracdo Publica, dentro de
um critério de razoabilidade, tomar a melhor
solucdo possivel ao atendimento as suas
necessidades. Grifou-se.

Seguindo a Qlinha de raciocinio retirada da
fundamentacdo que serviu de sustentaculo para a promulgacao
do Prejulgado n©. 15, podemos concluir que cada caso de
déficit orcamentario deve ser analisado individualmente,
considerando as circunstancias que levaram o gestor publico
a deixar restos a pagar.

E de suma importancia salientar, que o déficit
financeiro nado ultrapassou o percentual de 5%, limite
jurisprudencial consolidado neste Egrégio Tribunal de
Contas para se aprovar contas de exercicios, como se
verifica no trecho abaixo retirado de uma recente noticia
do sitio virtual desta Colenda Corte:

As demais impropriedades dizem respeito a
realizacdo de despesas nos ultimos dois
quadrimestres de mandato com parcelas a serem
pagas no ano seguinte, porém sem a suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios
fixados no Prejulgado n° 15 do TCE-PR; ao
déficit financeiro de R$ 32.087.160,89
constatado em relacdo a receita arrecadada de
fontes livres, valor que corresponde a 5,66%
desta - indice superior ao limite de 5% tolerado
pela corte de contas®; Grifou-se.

® https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-desaprova-contas-de-2016-de-ponta-grossa-e-multa-prefeito-sete-
vezes/7697/N



https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-desaprova-contas-de-2016-de-ponta-grossa-e-multa-prefeito-sete-

Neste diapasdo, seguindo entendimento desta
Colenda Corte, requer a aprovacao das contas do Exercicio
de 2016, haja vista que mesmo havendo o déficit financeiro,
este se deu em razdo de fatores externos que ensejaram ao
gestor a realizar tal préatica, devendo-se considerar também
que o percentual deficitario néo ultrapassou o limite
jurisprudencial tolerado por este Egrégio Tribunal de
Contas.

111. ENCERRAMENTO DE MANDATO

111.1 Despesas com publicidade institucional realizadas
no primeiro semestre de 2016 em montante superior a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito.

A instrucao hostilizada no presente
contraditorio e de autoria da CGM, também recomendou a
reprovacao das contas do exercicio financelro em apreco, em
virtude da suposta irregularidade de despesas com
publicidade institucional realizada no primeiro semestre de
2016, a qual superou a média dos ultimos exercicios que
antecederam as eleicodes. Contudo a alegacéao de
irregularidade ndo possui guarida, senao vejamos.

Segundo os apontamentos da CGM, o0s gastos com
publicidade institucional realizados pelo gestor a época,
ora jurisdicionado peticionario, em tese contrariam o0
Prejulgado n©. 13 desta Colenda Corte, no entanto com a
vénia maxima, ha um equivoco nas arguicodes da
coordenadoria.

Nesse sentido, ao analisarmos o Prejulgado n°.
13, parti-se da premissa que nao se pode concluir de modo
preliminar pela irregularidade de contas, se verificando de
maneira simploria que os gastos com a publicidade
institucional ultrapassaram a média dos anos anteriores,
mas deve-se realizar uma analise criteriosa sobre o0os gastos
excedentes, como se percebe no entendimento desta Corte
abaixo citado, retirado da fundamentagdo do Prejulgado n©.
13:

Afirmar, simplesmente, que o gasto acima do teto
méximo implicard em irregularidade das contas é
adotar formula simplista e desprovida de



cautela. Como se sabe, a prestacdo de contas é
materializada pela apresentacdo de uma complexa
documentacdo que reflete, na quase totalidade
dos casos, as dificuldades envolvidas na tarefa
de gerir o patriménio publico.

O caso em epigrafe, como se vé, reflete a tipica
situacdo em que a aplicacao fria da lei podera
resultar em graves distorgcdes jurisprudenciais.
O que se prega aqui é apenas a aplicacdo da
forma de jJulgar coerente e atenta que sempre
norteou os arestos deste Colegiado. Ignorar as
dificuldades enfrentadas pelo administrador
publico seria afrontar indelevelmente as bases
do Direito Administrativo moderno, apoiado téao
firmemente nos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade.

Assim, defende-se aqui que as implicacdes da
extrapolacdo dos Qlimites ditados pela Lei
Federal n© 9.504/97 sejam determinadas caso a
caso, guardando, ¢é ldégico, coeréncia com Os
Jjulgamentos proferidos em situacdes semelhantes.
Grifou-se.

Neste diapasédo, se analisarmos os documentos
juntados nos movimentos anteriores pela municipalidade, os
quais Tforam citados pela CGM, verificamos que as
publicidades institucionais tratam da publicacdo de atos
administrativos, ou seja, 0s g@gastos constantes como
excedentes, ndo possuem o conddo de despesas com campanhas
publicitarias promovidas por agéncias de publicidade, ou de
divulgacdo de obras e servigos, mas tao somente da
publicacdo de decretos, portarias, editais, contratos entre
outros atos administrativos que por forca de lei devem
possuir publicidade em veiculos oficiais e jornais de
circulacédo local e estadual.

O entendimento da obrigatoriedade da publicidade
dos atos administrativos é matéria pacificada na doutrina,
como se verifica no texto abaixo:

Outro dispositivo que prescreve a notoriedade
dos atos administrativos na mencionada lei
federal brasileira ¢é o0 caput do art. 14,
segundo o qual o ato de delegacdo de
competéncia para aqueles possiveis de delegar e
sua revogagdo devem ser publicados em meio
oficial.



Pariforme, disserta Meirelles (2014, p. 97) enm
nota explicativa: “A publicacdo dos atos
administrativos tornou-se obrigatoria desde o
Dec. 572, de 12.7.1890, e presentemente ¢
imposta pelo Dec. 4.520, de 16.12.2002.".

O citado autor, no mesmo ambiente elucidativo,
traz também:

Quanto as leis, s6 entram em vigéncia apos a
sua publicacdo oficial (art. 1° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
atual denominacédo da LICC). No Estado de Sao
Paulo, a Constituicao/89 declara expressamente:
“Art. 112. As leis e atos administrativos
externos deverdo ser publicados no 6rgao
oficial do Estado, para que produzam 0S seus
efeitos regulares. A publicacdo dos atos néao
normativos poder4d ser resumida”. Os contratos
em geral, da Unido, suas autarquias, fundacdes
e empresas estatais, devem ser publicados em
resumo, como condicéao de sua eficacia
(Lei 8.666/93, art. 61, paragrafo Unico). A
Lei 12.686, de 18.7.2012, normatiza a

divulgacéao de documentos institucionais
produzidos em Lingua estrangeira nos sitios e
portais da rede mundial de

computadores/Internet mantidos por O6rgaos e
entidades publicos. (MEIRELLES, 2014, p. 97,
grifos no original).

Em exame, por consequéncia da aludida Lei
n. 8.666 de 1993, que instituli normas para
licitacgdes e contratos da Administracgao
Publica, traz-se o conceito de contrato de
Chiavenato (2006): “Considera-se contrato todo
e qualquer ajuste entre O6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formagcéo de
vinculo e a estipulacéo de obrigacoes
reciprocas, seja qual for a denominacéo
utilizada.”.

Ao regime da lel retro estdo subordinados os
0rgdos da administracdo publica direta, fundos
especiails, as autarquias, fundacbes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou



indiretamente pelos entes federativos

(CHIAVENATO, 2006).

Na medida em que a publicidade da atuacéao
estatal é condicdo sine qua non para que seus
efeitos alcancem projecéo erga omnes, quando se
trata de normatizacdo abstrata e de carater
geral, ou inter partes, ao passo que verse
sobre negécio juridico especifico faz-se
conveniente trazer diferentes entendimentos
quanto a atos administrativos eivados de vicio
na proxima subsecdo.* Grifou-se.

Nesta baila, a doutrina epigrafada demonstra de
modo cristalino que €& condicdo para eficacia da mailoria
dos atos administrativos a sua publicidade, alguns atos,
possuem até condicdes especificas, como as licitacdes
oriundas de convénios federais que exigem a publicidade em
veiculos de imprensa de circulacdo estadual ou nacional.

Diante esta alegacdo é que nos deparamos com 0S
gastos apontados pela CGM, como por exemplo, os da imagem
abaixo retirada da instrucédo ja muito debatida na presente
vestibular, na qual se verificamos muitos gastos com a
imprensa oficial do estado e da uniédo:

N™do Data do Valordo
N”do N®da |Documento Dooumento Docurnento
Empenho | Liquidagao Fiscal Fiscal Credor Fiscal

1730 1525 36| 0203/ 2015 D:00) JORNAL IRATI HOIE LTDW R%$1.065, 24|
13 1526 470083 02/03/ 2016 00:00| DEPARTAMENTO IMPRENSA OFICIAL ESTADD PARANA Rt 192,00|
1731 1525 470002 02/03 2016 00:00| DEPARTAMENTO INPRENSA OFICIAL ESTADD PARANA Rega50, 00|
1785 1569 470483 04/037 2016 00:00| DEPARTAMENTO INMPRENSA OFICIAL ESTADD PARANA Feb 168, 00|
16808 1670 471085| 059/03/ 2016 00 00{ DEPARTAMENTO IMPRENSA OFICIAL ESTADD PARANA HT]-H.CIZI|
1066 a4z 471474| 11/06/ 2016 0000{ DEPARTAMENTO IMPRENSA OFICIAL ESTADO PARANA R 168,00
2088 1935 472020| 16/03" 2016 O0:00[DEPARTAMENTO INPRENSA OFICIAL ESTADD PARANA RS0, 00|
2165 2006 55185| 18/03/ 2016 OF00| ENFRESA FORNALISTICA FOLHA DE LONDRINA 5 R$164,00|
2165 2006 55186) 18/03/ 2016 00:00| ENPRESA JORMNALISTICA FOLHA DE LOMNDRINA 5 R$572,00|
2506 2324 060( 30/08/ 2016 00:00[ JORNAL IRATI HOJE LTDA R$1.192, 44
2657 3326 56607 19/04/ 2016 00:00| EMPRESA JORMNALISTICA FOLHA DE LONDRINA 5 R 325, 52|
2570 2357 IW0316| 31/087 2016 0000 lmprerea Madona) R 151,85

Total R4 600, 5]

Deste modo, se verificarmos os anexos juntados a
defesa da municipalidade, em sua maioria absoluta mostra a
publicacdo dos atos oficiais, ou seja, 0 gestor

simplesmente cumpriu a legislacdo que determinava a

‘Retirado em 02/03/2020 do sitio virtual:

https://lIrpleonardorabelo. jusbrasil.com.br/artigos/399233497/publicidade-
versus-propaganda-na-administracao-publica
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publicidade de atos administrativos para que estes tivessem
a sua eficacia plena.

Uma amostra de gasto excedente com publicidade é
a da imagem abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE
INACIO MARTINS

rermo Adinvo m° | 50 Conrrsm no 31200, Modalidade, Frepdo 102015, Objelr, Aguisiyiu
+ e mitenal escolar para o Secretania de Educagdo, Cultura ¢ Espores, Comramnte: Prefeltum
o Municipal de Infdcio Marting: CNPJ da Contratante: 76.17E.UZWTHU-20, Contratada: SUL
! EQUIPAMENTOS DE ESCRITORLO LTDA, UNP) da Contratada: 75,997 858000171, Objeto
U do terme aditive: prorrogaciio do prazo de execupliodvigénein do presente contrato até o data de
o TN T. Assinatura: 27042016,

+ Termi Aditiva n* 3 ao Contrate n™ 150200 4. Moedalidade: Tomada de pregos SW2UES, Uibjeto

Execuglo de obra de construgho da Escola Rural Municipal Agostinho Ermelino de Lefio Filho na
* localidade de Cochoeirn. Contratante: Prefeitura Municipal de Indcio Marting: CNPJ da Contratante
TR TH.O29/000 120, Contratads; CONSTRUCOES LUZ E LUZ LTDA. CNPJ da Contratada
11 10 FRLNONTAT Ojatey doy termn aditiver prormgeciio do prazn de execucko’vigéneia do

; praients conlepto abd o data de 20006200 6, A seinatora: 200012018

TOMADOR DE SERVICOS
MNome/Razéo Social: PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS
CPFICNPJ: 76178029000120 Alvaréd:
Telefone: (42)3667-8000 / E-mail: N&o Informado

Enderego: RUA 7 DE SETEMBRO, 370, CENTRO - 85155-000 - Indcio Martins/PR

DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS

-4 - Exigibilidade . Dedugies
Codigo Codigo s « 5 Aliquota Valor Base de Valor
CNAE  Servigo Bescrican Seavics faweary | Redazd iy Servigo ,/Desconto Calculo 1SS

Publicagio de atos oficiaiz no més de
5812-3/00 17.06 maio, totalizando 2.896.3 cmicol x R$ Imunidade Nao 000 R$347556 R$ 0.00 R$ 3.475.56 R$0.00
1.20=R$ 347556

Assim sendo, € notdério que o0 excedente com
publicidade institucional ndo visou promover o gestor em
eventual pleito eleitoral, como talvez se aconteceria em
campanhas publicitarias, mas tdo somente teve o condao de
dar publicidade a atos administrativos para que estes
obtivessem a sua eficacia.

Em suma, o0 excesso de gastos com publicidade
institucional se deu por forca de lei, e deve ser analisado
de maneira criteriosa e individual, concluindo que néao
houve ma-fé ou intencdo de promover a gestao municipal, mas
tao somente a intencéo de legitimar oS atos
administrativos. Assim, com TfTulcro na fundamentacdo do
Prejulgado n©. 13 desta Corte de Contas requer-se a
aprovacado das contas do Exercicio de 2016.



111.2 Despesas com publicidade institucional realizadas
no periodo que antecede as eleicdes (exceto a
publicacdo legal das normas, regulamentos e editais).

Outro apontamento levantado pela CGM que poderia
ensejar na reprovacdo das contas em apreco, semelhante ao
sub-topico anterior, € relativo as despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo proximo ao pleito.
Contudo, também tal arguicdo nao deve prosperar, em virtude
de que ndo ocorreram gastos se nao os autorizados pela
legislacdo eleitoral, conforme demonstram os argumentos a
seqguir.

A 1. Coordenadoria elaborou na instrucao
hostilizada a seguinte tabela de gastos com publicidade
institucional no periodo vedado:

Somatorio dos
Credor )
documentos fiscais
DEPARTAMENTO IMPRENSA COFICIALESTADD PARANA Re2. 760,00
Imprensa Nacional RE271.84
EMIPRESA JORNALISTICA FOLHA DE LONDRINA 5 Rg2.423.00
JORNAL IRATI HOJE LTDA R%4.636,32
Total R$10.791,16

Se verificarmos, todos o0s gastos em periodo
vedado foram realizados em veiculos de iImprensa escrita,
jornais de circulacdao locais e estaduais, bem como em
diarios oficiais.

Sendo assim, pelos anexos trazidos na defesa da
municipalidade no mov. 53, fica notdorio que se tratam em
sua totalidade de gastos com publicidade exclusivamente de
atos administrativos como editais licitatorios, extratos de
contratos, decretos etc. Ou seja, todas as excecoes
previstas na alinea “b” do inciso VI, do artigo 73 da Lei
Eleitoral n®. 9.504/97, texto normativo que merece ser
descrito:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleiltorais:

[---1

V1l - nos trés meses que antecedem o pleito:



[---1

b) com excecdo da propaganda de produtos e
servigcos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da
administracéo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral; grifou-se.

Outrossim, fica cristalino que os gastos com
publicidade no periodo vedado pela legislacao eleitoral néo
foram com agencias de publicidade em campanhas
publicitarias para enaltecer o servico prestado pela gestéo
municipal da época, mas tado somente para tornar publicos
atos administrativos que possuem a sua publicidade exigida
por lei, argumentacdo jJa bem esposada no sub-topico
anterior.

Diante tais consideracfes, requer mais uma vez
que seja afastada a irregularidade das contas do Exercicio
de 2016, haja vista que os gastos realizados com
publicidade no periodo que antecedeu o pleito eleitoral,
estavam autorizados pela legislacédo eleitoral.

IV — DO _REQUERIMENTO

Isto posto, face as razdes esposadas, roga-se a
Vossa Exceléncia para que afaste a macula da irregularidade
das contas do Exercicio de 2016 do Municipio de Inacio
Martins, dando a estas a condicdo de APROVADAS.

Nestes Termos,
Pede Respeitavel Deferimento.

Guarapuava/PR, 3 de marco de 2020.

(assinado digitalmente)
Daniel Dalzoto
Advogado
OAB/PR n©. 53841



